COMUNE di SAVONA

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

CORPO POLIZIA MUNICIPALE

N. DATA
DETERMINA

2348 28/05/2024

OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE E CONTESTUALE IMPEGNO DI SPESA PER
L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEGLI ATTI SANZIONATORI DEI
CORPI DELLA POLIZIA LOCALE IN CONVENZIONE DI: SAVONA, CELLE LIGURE,
SPOTORNO, FINALE LIGURE, LOANO ED ATTIVITA' AD ESSO COLLEGATE PER
ANNI DUE RINNOVABILI PER UN IMPORTO COMPLESSIVO SU QUATTRO ANNI DI
€ 1.963.440,00, OLTRE IVA DI CUI PER IL COMUNE DI SAVONA DI € 663.680,00 OLTRE
IVA.

IL DIRIGENTE/ COMANDANTE
Decisione
Premesso che:

* in data 30/09/2024 scadra I'estensione dell'attuale affidamento in essere con la Ditta ditta M.T. Spa, con sede a
Sant'Arcangelo di Romagna (Rimini) in Via del Carpino n. 8, di cui al provvedimento dirigenziale n.
1839/2024 e precedenti;

Pertanto:

* indice una gara con procedura aperta telematica per 1’affidamento del servizio di gestione atti sanzionatori tra i
corpi di Polizia Locale di Savona, Celle Ligure, Spotorno, Finale Ligure e Loano, fra essi convenzionati, ed
attivita ad esso collegate per anni due, rinnovabile per uguale periodo;

* approva i documenti di gara allegati alla presente, secondo la procedura telematica aperta e, precisamente,
bando di gara, disciplinare di gara, capitolato speciale d'appalto, modello d’offerta e D.U.V.R L., segretandone,
pero, la pubblicazione all’albo pretorio on line sino alla pubblicazione ufficiale degli stessi; significando che
gli stessi sono gia stati redatti a seguito di pregressi accordi congiunti con i succitati Comandi;

*  prenota contestualmente 1’impegno di spesa necessario per il Comune di Savona pari ad € 272.000,00 oltre iva
per anni due e da atto dell'importo complessivo di tutti gli Enti coinvolti, sempre per anni due, pari ad €
981.720,00 oltre iva;

Da atto, altresi, che la presente verra comunicata ai Comuni convenzionati aderenti — Celle Ligure, Spotorno, Finale
Ligure e Loano - posto che questa Stazione Appaltante svolge mansioni di Capofila nella presente procedura di gara ad
evidenza pubblica e che gli stessi dovranno provvedere ad analoga approvazione segretando anch’essi gli atti di gara
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sino alla pubblicazione ufficiale del bando, oltre alla preventiva predisposizione dei singoli impegni di spesa a loro
carico, prima della predetta pubblicazione.

Motivazioni

Da atto che l'attuale affidamento alla ditta M.T. S.p.a. con sede a Sant'Arcangelo di Romagna (Rimini) in Via del
Carpino n. 8 — partita IVA 06907290156 scadra il 30/09/2024 e che pertanto occorre espletare una nuova procedura
d'appalto ad evidenza pubblica con modalita telematica aperta per l'affidamento biennale del servizio di gestione degli
atti sanzionatori del Corpo della Polizia Locale di Savona ed attivita ad esso collegate, rinnovabile per uguale periodo,
che avverra in regime di convenzione con altri Comandi di P. L., come sopra riportato, in virtu dei rapporti
convenzionali in essere, e pertanto ¢ necessario procedere alla prenotazione della spesa presunta a copertura del servizio
che verra reso dalla ditta assegnataria del servizio di cui sopra, ed alla conseguente approvazione degli atti di gara in
decisioni richiamati;

Da atto che tale affidamento ¢ previsto nel DUP 2024-2026 approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 35
del 12 dicembre 2023;

Rileva a tale fine che:

* detto servizio di gestione in service ¢ ormai in essere dal 2007 e che non sarebbe piu possibile, per I’attuale
organizzazione del personale del Corpo, stante anche le gravi carenze d’organico, sostenere tale attivita
gestionale, cosi come previsto del succitato DUP, con risorse proprie, per una attivita, tra l'altro prevista e
regolamentata dalla legge;

® questa Amministrazione deve procedere ad una nuova procedura ad evidenza pubblica mantenendo i requisiti
d’appalto ritenuti essenziali, al fine di non restringere eccessivamente la possibilita di partecipazione alla
presente procedura, pur mantenendo nel contempo un elevato standard di qualita e sicurezza nel servizio di
gestione degli atti sanzionatori ed attivita ad esso collegate, in particolare di quelli a contenuto tecnologico. In
tal senso, si ¢é ritenuto di prescrivere che i partecipanti dovranno possedere i seguenti requisiti di idoneita,
ovvero, ’iscrizione alla Commercio di Commercio, e I’iscrizione all’albo ufficiali della riscossione, posto
I’eventualita, tranne che per il Comune di Savona, della facolta di avvalersi del servizio aggiuntivo di
riscossione, nonché della circostanza che 1’affidamento prevede anche, seppur in maniera residuale, il
maneggio di denaro per le violazioni commesse con veicoli stranieri, diritti d’accesso ecc.; nonché, i requisiti
di qualita previsti dalla normativa ISO 9001 e ISO IEC 27001, posto la necessita, rispettivamente, di rivolgersi
ad un’organizzazione con un sistema di gestione della qualita atto ad ottenere I’erogazione di un servizio
efficace ed efficiente, e di ricorrere ad un elevato sistema di sicurezza nel trattamento della tecnologia delle
informazioni;

* il servizio richiesto prevede anche la conservazione documentale e che pertanto questa Amministrazione
dovendosi avvalere, per la gestione dei servizi in Cloud e per la Server Farm, esclusivamente di soggetti iscritti
ACN - pubblicazione profilo Cloud Marketplace, in tal senso, I’appaltatore dovra garantire ¢ documentare il
rispetto dei “Criteri per la qualificazione di servizi SaaS per il Cloud della PA” rispetto ai nuovi requisiti
specificati nella Determina ACN 307 che per i dati ordinari impone la localizzazione solo in UE, posto anche
le previgenti determinazioni AgID n.408/2018, punto 5, e circolari AgID n. 2 e n.3 del 2018, e successive
modificazioni ed integrazioni, nonché essere partner e intermediatore tecnologico e risultare gia integrato sulla
Piattaforma SEND - Servizio Notifiche Digitali, — all'atto della presentazione dell'istanza di partecipazione alla
gara di cui alla presente determinazione anche in fase di collaudo -, che solleva gli enti da tutti gli adempimenti
legati alla gestione delle comunicazioni a valore legale -, sara necessario che i partecipanti si impegnino ad
utilizzare, in via esclusiva, detti soggetti, a pena di esclusione, in caso di aggiudicazione;

* risulta necessario pertanto procedere all'indizione delle procedure di gara, per la copertura del servizio di
concessione per il periodo dal 01/10/2024 al 30/09/2026, rinnovabile per uguale periodo a discrezione della
stazione appaltante, nelle forme previste dal codice della strada e dal codice dei contratti;

Da atto che le attivita di cui al servizio in parola non parrebbero essere disponibili nelle convenzioni attive CONSIP se
non datate e relative a procedure di alcuni Enti, come da ricerca agli atti d'ufficio (vedi stampe CONSIP ); pertanto si ¢
reso necessario redigere apposito capitolato speciale d'appalto contenente le specifiche del servizio cosi come per il
bando di gara e gli altri atti correlati;

Precisa che 'appalto non puo essere suddiviso in lotti - art. 58 del D.Lgs. 36/2023 - in quanto il servizio, come sopra
rappresentato, deve essere gestito in maniera unitaria per motivi di razionalita , efficienza, efficacia e sicurezza, nonché
per la consequenzialita delle procedure previste dalla legge in ambito sanzionatorio (verbalizzazione, data entry,
postalizzazione — digitale o analogica -, invii per posta certificata, gestione ricorsi, pagamenti, archiviazioni cartacee e
digitali, ecc.).
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Effetti e modalita di attuazione
Da atto che la gara per I'affidamento del servizio avverra mediante procedura telematica aperta, ai sensi art. 25 e 26 del
D.Lgs. 36/2023, con aggiudicazione del criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa;

Da atto, altresi, che gli atti di gara sono stati in parte predisposti a cura del servizio gare e contratti e saranno pubblicati
a cura di detto servizio con le modalita di legge;

Approva i documenti di gara e, precisamente, bando di gara, disciplinare di gara,capitolato speciale d'appalto, modulo
offerta economica e D.U.V.R.I. quest'ultimo a costo zero;

Rileva che il valore complessivo dell'appalto di cui alla presente procedura, ovvero quello derivante dalla sommatoria
degli importi previsti da ciascun Comune/Comando aderente ¢ stato stimato, per la durata biennale, in € 981.720,00 iva
esclusa, dicui € € 272.000,00 iva esclusa a valere per il solo Comune di Savona;

Rileva che, il valore presunto, comprensivo dell'eventuale rinnovo di anni due, per il solo Comune di Savona ¢ pari ad €
544.000,00 iva esclusa, comprensivo dei costi per la sicurezza a carico del datore di lavoro, da indicare in sede di
offerta economica, non soggetti a ribasso, mentre quello complessivo di tutti gli Enti aderenti alla presente procedura
d’appalto sara pari ad € 981.720,00 iva esclusa; dando atto che ogni Comune/Comando aderente provvedera come detto
in decisione ai propri impegni di spesa con separati provvedimenti;

Per quanto sopra, prenota la spesa, per il Comune di Savona, di € 331.840,00 iva compresa riferita al periodo dal
01/10/2024 al 30/09/2026, sui relativi bilanci cosi come segue:

RIFERIMENTI CONTABILI
Codice Capitolo | Importo iva compresa C.F. Fornitore PI. Fornitore |SIOPE
mecca-
nografico
1.03.01.03 468/16 * 41.480,00 anno 2024 (3 o .
s Beneficiario Beneficiario
mensilita B dal provvisorio provvisorio
01/10/2024 al
31/12/2024);
e 165.920,00 anno 2025
(12  mensilita — dal
01/01/2025 al
31/12/2025;
* 124.440,00 anno 2026 (9
mensilita - dal
01/01/2026 al
30/09/2026)
Di cui:
o o
Imponibile Iva 22% Spese da anticipare
Anno 2024:  34.000,00 |7.480,00
Anno 2025: 136.000,00 |29.920,00
Anno 2026: 102.000,00 |22.440,00
COD. CUP
CIG B1BB326EA4 — CPV 72310000-1

Per le annualita successive verra elaborato apposito provvedimento di impegno in fase di rinnovo biennale quindi alla
data del 01/10/2026;

Dispone che la somma per gli incentivi di cui all'articolo 45 comma 2° del D.Lgs. 36/2023, calcolata sull'imponibile di
€ 272.000,00 per il biennio di affidamento, pari al 2 % ammonta ad € 5.440,00 venga provvisoriamente accantonata per
il Comune di Savona sul capitolo 468/16 ad oggetto:’Gestione Ufficio Verbali” del bilancio di previsione 2024 nella
misura prevista dalla legge sino all'emanando regolamento comunale significando che eventuali variazioni saranno
disposte nelle forme previste dall'ordinamento;
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Da atto, inoltre, che il predetto servizio verra svolto a favore dei Comandi di PL in forma associata, in tale contesto, il
Comune di Savona svolge mansioni di stazione appaltante quale Ente capofila dei Comandi convenzionati;

Il programma dei pagamenti relativi alla spesa in oggetto ¢ compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le
regole di finanza pubblica;

L'esigibilita della spesa si collochera negli esercizi 2024,2025, 2026 e successivi in caso di rinnovo;
Attesta la regolarita e la correttezza amministrativa dell'atto;

Da atto, infine, che alla Ditta aggiudicataria, si estenderanno, in quanto applicabili, gli obblighi derivanti dal codice di
comportamento dei dipendenti pubblici di cui al DPR 62/2013 e del codice di comportamento dei dipendenti approvato
dal Comune di Savona con deliberazione di G.C. n.292 del 17/12/2013, e che detta applicabilita dovra risultare da
apposito atto sottoscritto;

Attesta che il parere di regolarita tecnica e di regolaritd contabile di cui all'art. 147 bis sono giad stati racchiusi
rispettivamente nella firma del Responsabile del Corpo in calce al provvedimento e nella firma del Responsabile
finanziario in fase di prenotazione di impegno;

La presente determinazione viene pubblicata sul sito internet, sezione Amministrazione Trasparenza, nell'Albo Pretorio
del Comune di Savona, e viene trasmessa al Servizio Contratti, Legale ed Espropri per gli adempimenti di competenza.

NOTE

PERCORSO ISTRUTTORIO

Istruttoria a cura dell'Ufficio Amministrativo;

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 4 del 30 gennaio 2024, avente ad oggetto:”’Rinnovo convenzione tra i Comuni
di Savona, Celle Ligure, Varazze, Albisola Superiore, Albissola Marina, Bergeggi e Spotorno, per la gestione dei servizi
che comportano 1'esercizio dell'attivita di Polizia Locale, ai sensi del combinato disposto di cui all'articolo 5 e7 della
legge regionale del 8 agosto 1995, n.40 e successive modificazioni e degli articoli 1,3,4 della legge 7 marzo 1986,
n.65”;

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 33 del 29 settembre 2022, avente ad oggetto:”’Convenzione tra i Comuni di
Savona, Finale Ligure, Loano, per la gestione dei servizi che comportano l'esercizio dell'attivita di Polizia Locale, ai
sensi del combinato disposto di cui all'articolo 5 €7 della legge regionale del 8 agosto 1995, n.40 e successive
modificazioni e degli articoli 1,3,4 della legge 7 marzo 1986, n.65” - Rinnovo accordo di collaborazione;

Deliberazione Consiglio Comunale n. 36 del 21 dicembre 2023: approvazione del Bilancio di Previsione 2024-2026;
Delibera di Giunta Comunale n. 2 del 09 gennaio 2024: approvazione del Peg 2024-2026 ;

Deliberazione di Giunta Comunale n. 73 del 3 maggio 2024 con la quale si ¢ provveduto a modificare il PEG 2024-
2026 a seguito della deliberazione del Consiglio Comunale n. 12 del 30 aprile 2024;

Deliberazione della Giunta Comunale del 03/05/2024 numero: 73 avente ad oggetto: "Settore gestione risorse
finanziarie/economato - servizio bilancio e pianificazione finanziaria. modifica piano esecutivo di gestione 2024 - 2026
a seguito adozione deliberazione di consiglio comunale n. 12 del 30 aprile 2024".

NORMATIVA

Provvedimento del Sindaco n. 21 del 22/10/2021 di incarico dirigenziale del Settore 6 — Corpo di Polizia Municipale:
competenze in materia di Polizia Urbana, Protezione Civile, Notificazione degli atti;

Articoli 97, “Ruolo e funzioni” del Segretario Comunale, ¢ 107, “Funzioni e responsabilita della dirigenza”, del D.Lgs.
n. 267 del 18 agosto 2000;

Articoli 147 bis, “Controllo di regolarita amministrativa e contabile” del D.Lgs. n. 267/2000;

Articoli 182, “Fasi della spesa”, 183, “Impegno di spesa”, e 184, “Liquidazione della spesa”, del D.Lgs. n. 267/2000;

Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

Articoli 49, 50, 94, 95 e 96 del D.Lgs. n. 36 del 31 marzo 2023, rispettivamente rubricati “ Principio di rotazione degli
affidamenti”, Procedure per l'affidamento”, “Cause di esclusione automatica”, “Cause di esclusione non automatica”,
“Disciplina dell'esclusione”, ed in particolare il comma 6 dell'art. 49 ed il comma 1, lett. b), dell'art. 50;

Deliberazione ANAC n. 582 del 13 dicembre 2023, “Adozione comunicato relativo all'avvio del processo di
digitalizzazione”, circa l'acquisizione del CIG a decorrere dal 1° gennaio 2024 e 'utilizzo della Piattaforma dei contratti
pubblici (BDNCP);

Articolo 39, “Funzioni e attribuzioni” del Segretario Generale, e 41, “Funzioni e compiti dei dirigenti”, del vigente
Statuto comunale;

Articoli 28 “Impegno delle spese”, 30 “Adempimenti procedurali atti di impegno”, 31 “Attestazione copertura
finanziaria”, 32 “Parere di regolarita contabile”, del vigente Regolamento di contabilita;

Articoli del Titolo VI (Acquisizioni in economia) 39 “Ambito di applicazione”, 44 “Categorie di beni e servizi e limiti
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di spesa” e 45 “Esecuzione delle forniture e dei servizi”, del vigente Regolamento Comunale per la disciplina dei
contratti e per il ricorso al sistema in economia per l'acquisizione di lavori, servizi e forniture.

Savona, 28/05/2024 IL DIRIGENTE/COMANDANTE
Dott.

ALOI IGOR

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell 'art. 21 D.Lgs n. 82/2005 e s.m.i.)

Provvedimento num. 2348 sottoscritto digitalmente da ALOI IGOR il 28/05/2024 ai sensi dell'art. 21 D.Lgs n.
82/2005 e s.m.i.
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COMUNE DI SAVONA

Corso Italia, 19 17100 (SV)
P.I. 00318690096 C.F. 00175270099

VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA

Atto: Determine 2348/2024 del 28/05/2024

Il Dirigente Responsabile del Settore 1 - Gestione Risorse Finanziarie / Economato

Vista la determina in oggetto

Ai sensi dell'art. 183 comma 7 del TUEL approvato con D.Lgs 267 del 18/08/2020

ATTESTA

la copertura finanziaria della spesa impegnata con il presente atto ai capitoli del bilancio Pluriannale come da

elenco:
Importo

Impegno 251927/2024 - Det.a contrarre serv.gest.atti sanzionatori in Convenz.con 41.480,00
altri Comuni dal 01/10/24 al 30/09/26

Capitolo 03011.03.00468016 - Incarico per la gestione dell'Ufficio Verbali - Comp.
2024

Cassa 90 - CONTO FRUTTIFERO LIBERO

Piano Fin. U.1.03.01.02.999 - Altri beni e materiali di consumo n.a.c.

CIG B1BB326EA4 CuP

Impegno 251927/2024 - Det.a contrarre serv.gest.atti sanzionatori in Convenz.con 165.920,00
altri Comuni dal 01/10/24 al 30/09/26

Capitolo 03011.03.00468016 - Incarico per la gestione dell'Ufficio Verbali - Comp.
2025

Cassa 90 - CONTO FRUTTIFERO LIBERO

Piano Fin. U.1.03.01.02.999 - Altri beni e materiali di consumo n.a.c.

CIG B1BB326EA4 CuP

Impegno 251927/2024 - Det.a contrarre serv.gest.atti sanzionatori in Convenz.con 124.440,00
altri Comuni dal 01/10/24 al 30/09/26

Capitolo 03011.03.00468016 - Incarico per la gestione dell'Ufficio Verbali - Comp.
2026

Cassa 90 - CONTO FRUTTIFERO LIBERO

Piano Fin. U.1.03.01.02.999 - Altri beni e materiali di consumo n.a.c.

CIG B1BB326EA4
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Importo

Prenotazione 251928/2024 - Accant.F.do Incentivante su gara serv.Atti Sanzionat.PM 5.440,00
periodo 1/10/24-30/09/26

Capitolo 03011.03.00468016 - Incarico per la gestione dell'Ufficio Verbali - Comp.
2024

Cassa 90 - CONTO FRUTTIFERO LIBERO

Piano Fin. U.1.03.01.02.999 - Altri beni e materiali di consumo n.a.c.

Fornitore BENEFICIARIO PROVVISORIO

Totale: 337.280,00

COMUNE DI SAVONA, li 30 maggio 2024

IL DIRIGENTE DEL SETTORE 1 - GESTIONE
RISORSE FINANZIARIE / ECONOMATO
(Dott. Alessandro Natta) o suo Delegato

(Sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.
n. 82/2005 e s.m.i.)
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